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ALCALDIA MAYOR
O£ 1GGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION B 7134

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS

O EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el decrete 1594 de 1984, la Resolucion MAVDT 1187
de 2004, el Decreto Distrital 561 de 20086, la Resclucion SDA 110 de 2007, v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que medianie Resolucion 095 del 09 de Febrero de 2004, expedida por el DAMA (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), se impuso al sefor LUIS ADOLFO PINEDA GONZALEZ, la
meditla preventiva de suspension de actividades extractivas realizadas en la Cantera La

O Belleza ubicada en los lotes numercos 1 a 8 en la Diagonal 67 sur nimero 9 — 11 en la localidad
de San Cristobal de esta ciudad.

Que por medic de la misma resolucién se impuso al sefor LUIS ADOLFO PINEDA GONZALEZ
identificado con cédula de ciudadania 5.788.684 la medida preventiva de presenlacion de un
estudio detallado de riesgo por fenémenos de remocion en masa, alendiendo los términos de
referencia fijados por la DPAE, Resclucidon 364 del 17 de octubre de 2000 dentro del término
improrrogable de sesenta {60} dias calendario a partir de la fecha de notificacion la cual se
surtio en forma personal al referido sefor el 12 de febrero de 2004.

Cue mediante Radicado DAMA 2004ER15414 del 4 de mayo de 2004, el sefior LUIS ADOLFO
PINEDA GONZALEZ presentd por intermedio de la firma IMPACTO URBANO
CONTRUCCIONES LTDA con NIT.830062210-7 el Plan de Manegjo y Recuperacién Ambiental
ce la Arenera |.a Belleza. P

Que por medio de la Resolucidén 2113 del 2 de Diciembre de 2004 expedida por el DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente), confirmada por fa Resolucion 540 del 4 de marzo de
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2005 expedida por la misma entidad, se rechazé el Plan de Mangjo, Recuperacién y
Restauracion Ambiental —-PMRRA- presentado por la fima (MPACTO URBANO
CONSTRUCCIONES LTDA, por cuanto no se ajusta a lo requerido en la Resolucion 095 del 9
de febrero de 2004,

Que a la fecha de expedicion de la presente Resolucion no se ha dadc cumplimiento a lo
requerido mediante Resclucién 095 del 9 de febrero de 2004,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que a través del concepto técnico 6465 del 23 de Agosto de 20086, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy, -Secretaria
Distrital de Ambiente-, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 05 de Julio de 2006 a 1a
Arenera La Belleza, estableci¢ o siguiente:

{..)

» £} sefor Luis Adolfo Pineda, esfé( cumpliendo con fa suspension de actividades exiraclivas
en la Arenera la Belleza, ordenada por ¢l DAMA mediante la resolucién No. 085 def 09 de
febrero de 2.004 y ratificada por fas resoluciones 2068 y 2112 def 09 de diciembre de 2.004
y con la resolucion 2113 del 09 de diciembre de 2.004 y ratificada por ia resclucion 540 del
04 de marzo de 2 005, pero estan incumpliendo con la preseniacidn del PMRRA. ...

v Lo no implementacion de accicnes de recuperacion morfologica de fa Arenera la Belleza
yenera impactos ambientales, que deben ser corregidos. Los impactos se rosumen a
continuacion.

RECURSO/ ]
ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
. AMBIENTALES L
| Paisajes / = Modificacién paisajistica por la alteracisn de [a morfo\ogla
: Cambios original det terreno. j
- Morfologicos e
Agua Superficial | = Detericro de la calidad del agua por ef incremento de solidos |
' suspendidos y/o de arrastre alos cuerpos deagua. _:
Suelo => Alteracion y pérdida de suelos organicos. L ]
Vegetacion => La ausencia de la vegetacién en algunos sectores produce un
o efecto visual negativo, que altera el caracter del paisaje,
Aire = Contaminacién de! aire por material particulado, en las zonas !
desprovistas de cobertura vegetat y expuesias a fa accién del :
viento.

3 ! N Ce—e Caem e e

Bogorifin indiferenin

Cra B'No 14-98, Pisp 256y 7 Tel 4441030 www dama gov.co  Informacion, Lines 185




¥
oMARR

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secralar(a Distrtal
Ambiente

i s
CONTINUACION RESOLU(:loﬁnaﬂ“—I1 134
Inestabilidad de | =» Desde el punto de vista geotécnico las condicicnes de
Taludes estabilidad son aceptables, nc se aprecian problemas de
estabilidad relevantes o mevimientos masivos que involucren un -
volumen importante, sclo hay caidas locales de roca vy flujos
superficiales de detrites. La erosién en surcos y carcavas es
comun a lo largo de la cara de los taludes. Sin embargo, se
deben evaluar las verdaderas condiciones de estabilidad de los
taludes de corte a través de un analisis de estabilidad. |

o e acuerdo con los impactos ambientales identificados en el cuadro No. 1 y descritos en el
nirneral 3 de éste concepto tecnico, se recomienda a la Subdireccion Juridica lomar las
aceiones a que de fugar, por las alferaciones sobre los recursos nalurales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su anticulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo como deber del Estado proteger la diversidad e ntegridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Palitica, prevé que corresponde al Estade planificar el
mapejo y aprovechamiento de los recurscs naturales, para garantizar su desarrollo soslenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de detericro ambiental, imponer las sancicnes legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que de acuerdo con los informes técnicos emitidos en el expediente DM-06-02-504, en
especial el concepto técnico 6465 del 23 de agosto de 2006 sobre las visilas praclicadas a la
Arenera La Belleza ubicada en los lotes numeros 1 a 8 en la Diagonal 67 sur numero 8 - 11 en
la focalidad de San Cristobal de Bogota, se considera que las actividades alli desarrolladas han
generado impactos ambientales a los recursos naturales y al medic ambiente, tales como
deterioro de la calidad de aguas por incremento de solidos suspendidos y/o de arrastre a los
cuerpos de agua, alteracion y pérdida de suelos organicos, ausencia de vegetacion gue aliera
el caracter del paisaje, contaminacién del aire por material particuiado y en general
modificacion paisajistica por la alteracion de la morfologia original del teriene.

Que ademas se determind que las afectaciones ambientales se originarcn en la no ejecucion
del Pian de Recuperacion Morfologico y Ambiental presentado para la Arenera La Belleza por el
senor Luis Adoifo Pineda Gonzalez, en donde se establecid un plazo de cinco (5} afios para el
cumplimiente de actividades, el cual expird en el afio 2002.

<
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Que la Resclucion 2113 del 9 de diciembre de 2004, confirmada por la Resolucion 540 del 4 de
marzo de 2005 rechazd el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién Ambiental presentado
a travées de fa firma Impacto Urbano Construcciones Ltda., por no estar esle ajustado a lo
indicade en la Resolucion 095 del 9 de febrero de 2004, la cual exigid la presenlacion de un
ESTUDIO DETALLADO DE AMENAZA Y RIESGO POR FENOMENCS DE REMOCION EN
MASA vy aiendiendo los términos de referencia fijado por la DPAE, Resolucion 364 del 17 de
octubre de 2000, y no, la presentacion de un nuevo plan dé recuperacion, pues es de anotar
que la Corporacidn Autonoma Regional ~CAR- por medio de la Resolucion 476 del 23 de
Marzo de 2001 en su articulo segundo impuso al sefior LUIS ADOLFC PINEDA GONZALEZ el
cumplimiento especifico de obligaciones de recuperacién morfoldgica y ambienlal de la
arenera, constituyendo estas el plan vigente debido al reiterado incumplimiento del plan
inicialmente presentado y aprobado.

Que de igual forma el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental -PMRRA-
presentado a través de la firma IMPACTO URBANO Y CONSTRUCCICONES LTDA segin fos
concepios técnicos emitidos no se ajusta a los lineamientos establecidos en la Resolucion
1197 de 2004 expedida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que por lo anteriormente expuesto, se formularéd pliego de cargos al sefer LUIS ADOLFO
PINEDA GONZALEZ, por la actividad desarrollada en ia Cantera La Belleza, ubicada en los
foies nimeros 1 a 8 en la Diagonal 67 sur numerc 9 — 11 en la localidad de San Cristobal de
esla ciudad, por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en las normas de preteccidn
ampientai al incurrir en conductas consistentes en deterioro al medio ambiente,

Que hechas las anteriores consideracicnes de orden juridico y acogiendo lo indicado en el
concepto técnico 6465 del 23 de agosto de 2006, y dando aplicacion a lo esiablecido en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho encuentra pertinente abrir investigacion
ambiental al sefier LLIS ADOLFO PINEDA GONZALEZ, y asi se dispondra en la parte
resolutiva del presente acte administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articule 205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de carges al senor LUIS
ADOLFO PINEDA GONZALEZ, por los presuntos hechos arriba mencionados. para que a su
turnc. presente los correspondientes descargos y aporie o solicite la préctica de las prugbas
que esiime pertinentes y conducenies, en aras de producir la conviccion de la auloridad
ambienta! para la toma de la correspondiente decisidén, dentro de las funciones de las cuales
esia investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, sefiala que "Se entiende por contaminacion la
alleracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas afli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interforir con
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ei bieneslar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad
def media ambiente o afectar los recursos de la Nacidn o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decrete - Ley 2811 de 1974 dispone que: "Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre olros:

a) l.a contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos nalurales
renovables. .

b La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y lierras;

£) Las alteraciones nocivas de fa topografia;

d) Las alleraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

¢) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas: ...

i) La alteracion perjudicial 0 antiestética de paissjes naturales...”

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecid que en ia explotacion minera a cielo abterio
se exigira, la restauracién o la sustitucién merfolégica y ambiental de tedo el suelo intervenido
con la explotacion. Asi mismo el articulo 61 declaro la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafics, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico
racional,

Que el articulo 3° de la Resolucién 1197 de 2004 del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrcllo Territorial, establece que “De acuverdo con el analfisis de la aclividad minera de
maleriales de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en ia zona de inlerés ecologico
nacional declarada en el articufo 61 de fa Ley 99 de 1993, para efecios de la presenie
resclucion se definen los siguientes escenarios o siluaciones que corresponden a 1as zonas
intervenidas © no con la actividad minera y que cuertan 0 no con filulo, permiso ¢ oira
attorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadarenie.

(. )
12. Escenario 12.

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, sin tiufo, permiso o aulforizacion
minera vigente, que no cuente con auforizacian ambiental y que se encuenlre en explolacion, la
autondad ambiental competente suspenderéd de manera inmediala las aclividades. enlregard
ierminos de referencia para elaborar ef Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental, PMRRA, del area. Una vez se cumpla y se acepie el plan de reslauracion
arnhiental, la autoridad ambiental competente ordenara el cierre definitivo de fa mineria.”

Que el capituto XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de colicia,
atribuye funciones de tipo policive a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
=1 ministerio def Medio Ambiente y las Corporaciones Aulonomas Regionales. ademas de jos
departamentos, municipios y distiitos con régimen conslitucional especial, guedan inveslidos. a
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prevencion de las demas auforidades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ciecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la gy, que sean
aplicables segan ef caso”.

Que el articuic 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sancicnes y denuncias., Cuando ocurriere violacion de normas sobre proieccion ambiental o
sobre maneje de recursos naturales renovables, el Ministeric del Medic Ambiente o las
Cerporaciongs Autdonomas Regionales impondran las sancicnes que se preven en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere €l caso, denunciaran
el hecho ante las autoridades competentes para gue se inicie la investigacion penal respectiva”,

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculia a ésta entidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamienio de los
recursos naturales renovables, mediante resolucidn motivada y segln la gravedad de la
infraccion. las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar. :

Cue el paragrafo 3°. de! articuic 85 de la Ley 99 de 1983, establece que para la imposic.on de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que. asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que cenocide ef hecho o
recibida la denuncia ¢ e aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisicnes,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas. foma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruehas quimicas ¢ de ¢tra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Reafizadas fas anleriores
diigencias. mediamte notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto infractor
los cargos qgue se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el expedienle de
la invesligacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 eslipula que:

“Deniro de los diez (10} dias habites siguientes al de la nolificacion, el presunio infractor,
cirectamente o por medio de apodsrado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar fa practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Fardgralo; La totalidad de Ios costos que demande fa practica de pruebas seran de cargo de
quien las solicite.”

i
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Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el tramite
sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 89 de 1993, y
mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por expresa remision del
articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 89 de 1993.

Que el ariculo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articuio 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigifancia del cumplimiento de las normas de
profeccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender fas acciones de palicia
que sean pertinentes al efecto, y en particufar adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas’.

Que de acuerdo con fas funciones delegadas afl Director Legal Ambiental por la Secretaria
Disirital de Ambiente, mediante la Resolucidn 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de
caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion de cargos y pruebas. En
consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de cargos.

Que en mérito de fo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental
al sefior LUIS ADOLFO PINEDA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania numero
5.788 684, por la actividad desarrolfada en la Cantera La Belleza, ubicada en los lotes numeros
1 a 8 en la Diagonal 87 sur numero 9 — 11 en la iocalidad de San Cristobal de Bogota D.C., por.
(i) Degradacion o afectacion de los Recursos Naturales, modificacion paisajistica por la
alteracién de la morfologia original del terreno; deterioro de la calidad del agua por incremento
de solidos suspendides y/o de arrastre a los cuerpos de agua; alteracion y pérdida de suelos
organicos; alieracion del paisaje por ausencia de vegetacion en algunos sectores del predio,
contaminacion del aire por materiat particulado en las zonas desprovistas de cobertura vegetal
y expuestas a la accion del viento; (ii) Por ne dar presuntamente cumplimiente a lo ordenado en
la Resolucion 095 del 9 de febrero de 2004, en los términos establecidos, con lo cual deja
incurso al investigado en la presunta violacion de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 23
de 1973, articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la Resolucion DAMA 2531 dei 04 de
Octubre de 2005, el articulo 60 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 3° de la Resolucidn MAVDT
1197 de 2004.
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ARTICULO SEGUNDO.- Formular al sefior LUIS ADOLFO PINEDA GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania nimero 5.788.684, e! siguiente pliego de cargos:

Cargo Primero: Incursir presuntamente en las siguientes conductas generadoras de detericro
al medio ambiente, infringiendo con ello o dispuesto en el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de
1974 y articuio 4° de la Ley 23 de 1873

- Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sélidos suspendidos y/o de arrastre a
los cuerpos de agua

- Alteracién y perdida de suelos organicos

- La ausencia de la vegetacion en alguncs sectores de! predic que altera el caracter del
paisaje

- Contaminacion del aire por material particulado, en las zonas desprovistas de cobertura
vegetal y expuestas a la accion del viento

- Modificacion paisajistica por la alteracién de la morfologia original del terreno

Cargo Segundo: No presentar el ESTUDIO DETALLADO DE AMENAZA Y RIESGO POR
FENOMENOS DE REMOCION EN MASA, en los terminos y condiciones requeridos,
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucidn 095 del 9 de febrero de 2004 expedida por el
DAMA,

ARTICULO TERCERGO. E! presunto infractor cuenta con diez (10) dias contades a partir de la
notificacton del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente o por
intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes, de
conformidad con la previsto en el articulo 207 del Decreto 1584 de 1984,

PARAGRAFO PRIMEROQ. La totalidad de !os costos que demande la practica de prucbas
correrén a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del expediente DM-
08-02-504 y el numero de la resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. Ei expediente DM-06-02-504 estara a disposicidn de los interesades
en la oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594
de 1984,

ARTICULO CUARTO. Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucion al
sefor LUIS ACOLFC PINEBA GONZALEZ o su apoderado debidamente constituido, a la
Diagonal 67 sur numere 9 — 11 en la jocalidad de San Cristébal de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en jugar pablico de la Entidad, remitir copia
a la Alcaldia Local de San Cristobal para que se surta el mismo trédmite y publicarla en el Boletin
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ave para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumptimiento de {o precepfuado
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso algunc.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

18 MAY 2007

NELSON"JOSE VALDE STRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd  Adriana L Morales C
X Dk 06G-02-504
C.1 8321 36/08/06 y 1894 27/02/0

Eﬁgﬂ% indliferenda
Cia 8" No. 14 ~-98, Pisc 256y 7 Tel 4441030 www.dama.gov.co  Informacion. Linga 188




-~ ) ' ¥
. I?M 0
X :
- N
ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C,
B Setrelara Distrital -
. Ambiente o~
CONTINUACION RESOLUCIONE 2 11 3 4
que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de Io preceptuaze
en el articulo 70 de i Ley 99 de 1993.
ARTICULO SEXTO. Contra.la presente providencia no procede recurso algune.
* - t
. :

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O 18 May 2007

Froyass Adriana L Morales : N 4
F AP 1341 05-02.504 . - . . _
GOl BT 1808106 y 1854 27102/0
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